Arequipa: de la privatizacion
a la recuperacion

de la dignidad

Por Carlos Leyton Mufioz*

urante los Ultimos veinticinco afios en €l

Per( se produjo un virgje politico sustanti -

VO, que pasod de la Propuesta de Reformas

Estructurales planteadas por la Junta Mili-

tar de Gobierno que se sustentaba en una
accion importante del Estado como agente regulador del
mercado y asignador de recursos, hacia un modelo liberal
cadavez masradical y de corte populista.

Este cambio fue principalmente orientado hacia la mo-
dificacion de las paliticas econdémicas manteniendo un dis-
curso politico de corte populista, que sustentaba un accio-
nar demagdgico y clientelista. En los Ultimos diez afios es-
ta situacion se profundiza. Bajo los efectos de los dos pri-
meros afios del gobierno de Fujimori, en los que se notauna
accion decidida y disciplinada contra la subversion, e de-
sorden fiscal y lareinsercién del pais en el sistema econé-
mico internacional, se consigue una amplia popularidad y
“legitimar” un autogol pe de Estado que rompié con la débil
institucionalidad existente, instaurando un modelo politico
autoritario y centralista.

La apuesta por la modernizacion de la sociedad, la re-
forma del Estado y la estabilizacién de la economia fueron
los gjes ddl discurso palitico, o que concordaba con las ex-
pectativas de la poblacion que durante los afios anteriores
habia empezado a acumular |os efectos de una crisis econé-
micay un proceso de empobrecimiento paulatino, que afec-
taba principal mente a |os sectores medios y populares.

En términos sociales, la lucha antiterroristay el propio
actuar de Sendero Luminoso fueron limitando el surgimien-
to de nuevos lideres sociales. Por € contrario, muchos de
los existentes en este periodo fueron asesinados 0 conmina
dos aretirarse de su accion en la dirigencia. Esta situacion
impidio el desarrollo de formas de accion cooperativas y
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complementarias a las ya existentes, y fortalecio una nega-
tivarelacion de subordinacién con el Estado através delas
mal |lamadas Politicas Sociales.

Laviabilidad de este modelo de conduccidn politica se
sustentd en una mayor concentracion del poder en Lima,
quereforzo el centralismo econémico social y politico, aca
bando con un incipiente proceso de regionalizacion que se
inicié afinesdelos ‘90 y culminacon el autogolpe del ‘92.

La ausencia de discusion politicay planteamientos al-
ternativos a los desarrollados por el gobierno fue disminu-
yendo lapresenciadelos partidos politicos y propiciando el
surgimiento de persongjes que gercieron un liderazgo y
caudillismo en movimientos socialesy politicos, que repre-
sentaban propuestas muy poco diversas entre si, matizando
en sus criticas la linea de conduccién impuesta por € go-
bierno de Fujimori, en especia lo referido a los acuerdos a
los que llegd al inicio de su gobierno con € Fondo Moneta
rio Internacional. Sobre este tema es importante mencionar
que en el debate presidencial de 1990 la propuesta politica
de Fujimori argumentaba en contradel shock econémico'y,
en menor medida, de la implementacién de un proceso de
privatizacion de las empresas del Estado.
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Sin embargo, una vez que asumi6 el gobierno imple-
menté uno de los mas impresionantes gjustes estructurales
con €l fin de detener lainflacion y gjustar los precios, elimi-
nando subsidios y disefiando una agresiva politica de priva-
tizaciones. Si bien losinicios de ese periodo marcaron € ti-
po derelacién con laBancaMultilateral, también sedio una
imagen de disciplinay de orden social que se contraponiaa
lo que se habia experimentado en los Ultimos afios del pe-
riodo de gobierno de Alan Garcia.

L os resultados macroecondmi cos de estos primeros afios
de la década fueron significativos. Se habialogrado controlar
drésticamente el proceso inflacionario e incrementado el cre-
cimiento econdmico del pais. Asimismo seinici6 un proceso
de reduccidn de gasto fiscal que tuvo como objetivo la dismi-
nucién del tamafio del Estado. Al finalizar € periodo de go-
bierno se habia despedido a aproximadamente 120 mil perso-
nas que trabajaban en la administracién pablica.

Estos resultados no tuvieron efectos significativos en
los ingresos de la poblacion. Por el contrario, era cada vez
mas evidente que los ni-

do orden. Con €llo se limitaron las capacidades regionales
para construir mercado interno, y se generd una mayor de-
pendencia de la periferia hacia el centro.

En este contexto se desarroll6 €l proceso de privatiza-
cién de las empresas estatales, siendo las més notoriasy ur-
ticantes las de ENTEL PERU y la Compariia de Teléfonos
del Pert, adquiridas por la empresa estatal Telefdnica de
Esparfia, que obtuvo una serie de beneficios que le permi-
tieron desarrollar una accién monopdlica en €l mercado de
| as telecomunicaciones, ocasionando en los usuarios una
imagen —no sin razén— de prepotencia y abuso con la
anuencia de las autoridades de gobierno, que pronto borré
de la poblacion lanocion de los beneficios que se lograrian
con los més de 2.000 millones de ddlares que habian paga-
do por esta empresa.

Lo importante es que entre 1992 y 1998 se privatiza-
ron empresas hasta un monto de por lo menos 9.200 millo-
nes de ddlares, situacion que separara ala poblacion entre
guienes apoyaban estas politicas y aquellos que se opo-

nian aellas.

veles de desempleo y po-
breza eran mayores, lle-
gando a estimarse de ma-
neraoficial que el 52% de
la poblacion del pais se
encontraba en situacion
de pobreza 'y cas e 20%
de ella estaba en condi-
cién de pobreza extrema,

“...d candidato Toledo lo declaré publicamente
y, apogteriori, firmé un acuerdo con los
representantes de las Organizaciones Populares
delaciudad: de ser elegido, no privatizaria
empresas de servicios en Arequipa’”

De manerasucintase
sefialard que los primeros
argumentaban afavor, en
el sentido de quelainver-
sién privada promoveria
el crecimiento econémi-
coy mejorarialainfraes-
tructura, con lo cua se

situacion que se aceptaba
pues se esperaba una reactivacion pronta que generara em-
pleo y superara esta condicion.

El impacto de lacrisis se sintio de una manera més fuer-
te en las regiones, ya que por la concentracion de poblacion
y los efectos de la recesion las empresas comenzaron a cerrar,
dejando fuera aimportantes contingentes de mano de obra.

En Arequipa este impacto fue tal vez mas severo, ya
que sdlo en €l Parque Industrial, donde funcionaban aproxi-
madamente cincuenta empresas industriales ainicios de los
‘90, para el afio 2001 solo estaban operando quince. Mu-
chas de €ellas quebraron, pero otras decidieron trasladarse a
la capital, en donde las condiciones de mercado les eran
més favorables. Adicionalmente, el interés de estos trasla-
dos era la eliminacién de sobrecostos de operacion.

Si bien hubo una politica agresiva de mejoramiento de
lared vial nacional, solo serenovo la principal via nacional
y las que se articulaban transversalmente a ella, o que po-
sibilito reforzar €l rol de la capital nacional como €je orga-
nizador del espacio en desmedro de las ciudades de segun-

estaria en condiciones de
mejorar €l bienestar y calidad de vida de la poblacién. Hay
gue mencionar que desde este sector se sefialaba que éste
era un instrumento de apoyo alainversion del Estado, sin
limitar el rol que éste debe cumplir en el desarrollo del pais.

Desde los sectores de la oposicion se sefidé que este
modelo de privatizacién, caracterizado por la estrategia de
“hacer y luego comunicar”, se desarrollaba de espaldas a
los intereses nacionales. Sin desconocer la importancia del
capital privado como aporte para€el crecimiento econémico,
se sefialaba que gran parte del dinero obtenido no estaba
siendo utilizado de manera correcta por el gobierno, y que
las empresas que se habian adjudicado las propiedades go-
zaban de beneficios tributarios que afectaban |os intereses
del paisy no cumplian con los cronogramas de inversion de
capital fresco alos que se habian comprometido.

Uno de los efectos més graves de este proceso fue que
las empresas, en su afan de disminuir los costos de opera-
cién y recuperar en €l menor tiempo sus inversiones, desa-
rrollaron una agresiva politica de despidos de | os trabajado-
res més antiguos 'y que les generaban cargas social es mayo-
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res. Frente a ello, el gobierno no tomd medidas para frenar
lo que en muchos momentos eran abusos que cometian las
empresas. Contrario a €llo, se dieron leyes que flexibiliza-
ron e mercado laboral, las cuaes favorecieron el surgi-
miento de un movimiento de protesta.

La caida de Fujimori descubri6 el escenario de corrup-
cién en e cua éste y Montesinos habian sostenido su gobier-
no, y quedaron a descubierto las promesasincumplidasy los
turbios manejos del dinero obtenido por la privatizacién.

B Latransicion politicay los nuevos
escenarios para la democracia

Sin duda, hubo que llevar adelante un largo proceso de
movilizaciones y enfrentamientos que tuvieron como telon
defondo € proceso electoral del afio 2000, caracterizado por
la enconada terquedad del gobernante para mantenerse en el
poder, a pesar de que para ello se atropellase |os derechos
ciudadanos més elementales y se hiciese uso indiscriminado
delosrecursos del Estado para garantizar € triunfo electoral.

Como resultado de €ello y de una serie de denuncias so-
bre corrupcion, relaciones con el narcotrafico y trafico de
armas, cayo el gobierno de Fujimori, quedando al descu-
bierto los mecanismos que se habian utilizado para que los
medios de comunicacion acabasen con los liderazgos no
aceptados por los gobernantes. Asimismo, quedaban a des
cubierto las debilidades de la cgja fiscal y con ello las pro-
mesas incumplidas de la recuperacion econémicay las po-
sibilidades de generar empleo y bienestar en el corto plazo.

El gobierno de transicién encabezado por Valentin Pa-
niagua buscé ordenar la situacién de caos en la que se en-
contraba la administracion publica bgjo los principios de
participacién, concertacion y transparencia de la gestion
publica, dando a las organizaciones de la sociedad civil es-
pacio para que pudiesen participar en las diferentesiniciati-
vas orientadas a atender |os programas de alivio ala pobre-
za. Logré un significativo éxito, y con ello despertar interés
en la poblacién sobre | as posibilidades de integrarse organi-
zadamente en procesos de planificacion del desarrolloy vi-
gilancia socia de la funcién pablica.

El proceso electoral se inicia con una campafa que tie-
ne un importante nuevo actor politico, €l retorno de Alan
Garcia Pérez, y con ello un discurso populista que rescata-
ba € sentido del Estado de Bienestar como paradigma y
contrastaba con la posicion tecnocréticay liberal de lama-
yoria de candidatos de ese momento, lo que le valié que en
términos de preferencia electoral se convirtiese en una op-
cion posible de pasar ala segunda vuelta con el candidato
favorito: Alejandro Toledo.

En la medida en que las distancias en la preferencia
electora eran menores, |os candidatos recurrian con mayor
frecuencia a las ofertas populistas y demagdgicas, que de
acuerdo con andlisis serios de especialistas resultaban difi-
cilmente alcanzables en el mediano y corto plazo.

En este contexto, el tema de las privatizaciones ocup6
un espacio importante. Ambos candidatos sefialaron su de-
sacuerdo con laforma en que se habian realizado, y que es-
tas medidas debian ser revisadas. En € caso particular de
Arequipa, €l candidato Toledo lo declar6 publicamentey, a
posteriori, firmé un acuerdo con los representantes de las
Organizaciones Populares de la ciudad: de ser elegido, no
privatizaria empresas de servicios en Arequipa.

B EIl gobierno de Toledo

En los primeros meses de su gobierno, Alejandro Tole-
do alin no logra consolidar una imagen de seguridad en sus
acciones, cometiendo diversos errores de caracter politico.
Quizés el més notorio fue e de seguir actuando como can-
didato y ofrecer més ala de lo que los recursos de la caja
fiscal podian atender.
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Por un lado, comenzaban a surgir protestas desde los
sectores populares, y antes de |os tres meses de gobierno se
presentaban los primeros conflictos de caracter popular,
siendo €l centro de las demandas las mejoras en las condi-
ciones econdémicas y, especificamente, las politicas secto-
riales paramejorar el empleo y reactivar el agro. Por otro la-
do, las demandas por |a descentralizaci6n fueron crecientes,
propiciando el surgimientoy desarrollo de Frentes Regiona-
les que presionaban por el establecimiento de un marco le-
gal que viabilizase este proceso en €l corto plazo. Finalmen-
te, se procesaban las negociaciones con la Banca Multilate-
ra y en especial con el Fondo Monetario Internacional, fir-
mandose la carta de intencién pertinente en la que sustan-
cialmente se establecia el mantenimiento de la politica eco-
némica del régimen anterior y la privatizacion de empresas
del Estado, y debian continuar |as llamadas reformas de se-
gunda generacion bajo el modelo neoliberal impuesto.

De lo anterior quedé claro que muchas de las ofertas
electorales fueron postergadas, y la poblacién comprendid
gue si bien Toledo habia ganado un espacio como lider de
la oposicion contra Fujimori, en términos econémicos era
una continuidad de lo hecho por éste Ultimo, generandose
una sensacion de indignacion e incredulidad, ya que si Fu-
jimori habia mantenido ocultas muchas decisiones que
afectaron severamente a los sectores populares, ahora en-

contraban que el nuevo presidente también lo hacia, incum-
pliendo con lo que habia ofrecido.

Répidamente, y como un caso singular, la popularidad
del presidente fue descendiendo hasta niveles minimos
(15%). A pesar de €llo, y dadas las necesidades de nivelar
la Caja Fiscal y el pago de la Deuda Externa, ante la posi-
bilidad de un déficit presupuestal creciente ainicios de este
afo se decidio continuar con la privatizacion de las empre-
sas de servicios eléctricos de acuerdo con un cronograma
establecido entre el FMI y €l gobierno.

L as primeras protestas surgen de los sindicatos de estas
empresas, intentando |lamar |a atencién de | os diversos sec-
tores sociales. Asimismo, intentaron influenciar en el con-
greso afin de promover una norma que prohibiese la priva-
tizacién de dichas empresas.

B El conflicto de Arequipa

A inicios del presente afio se constituye el Frente Am-
plio Civico de Arequipa (FACA), conformado por organiza-
ciones representativas de trabajadores, asentamientos hu-
manos populares, sindicatos de docentesy otros gremios de
la ciudad, cuyo objetivo principal fue conformar una plata-
forma amplia de didlogo y propuesta para enfrentar la poli-
tica econdmica que se estaba imponiendo. Como parte de
esta plataforma se incluyd lo referente ala privatizacion de
las empresas regionales.

Se tomaron diversas medidas de lucha, siendo las méas
importantes llevar a cabo acciones de difusion sobrelas me-
didas que estaba tomando el gobiernoy parosregionales ca-
da quince dias en tanto éste no rectificase su propuesta de
privatizacion.

Desde e gobierno, la Comision de Privatizacion
(COPRI) continué con €l cronograma establecido, licitando y
vendiendo las empresas de transmision de energia eléctrica
ETECEN y ETESUR —que fueron adjudicadas a una empre-
sa colombiana— siendo las siguientes las Empresas de Gene-
racion Eléctricade Arequipay e Sur EGASA y EGESUR.

Mientras tanto €l malestar de la poblacién seibaincre-
mentando, ya que nuevamente se estaba actuando de espal -
das alosintereses de la poblacion, reclamandose mayor in-
formacidn sobre este proceso. Los encargados de la privati-
zacion, con el fin de“informar” sobre su significado, elabo-
raron y transmitieron spot publicitarios que afectaban a la
identidad de los arequipefios, por o que fueron rechazados
unanimente, polarizando la discusién entre aquellos que
apoyaban la privatizacion y los que estaban en contra de
ella. En e mes de mayo se convoca a lalicitacién de estas

QSAL / Septiembre 2002



I Arequipa: de la privatizacion a la recuperacion de la dignidad W

empresasy €l conflicto se agudiza: las protestas fueron mas
radicales, incluyendo a nuevos sectores de la sociedad.

En este contexto se incorporan a la lucha los alcaldes
tanto provinciaes como distritales.

Ante la insistencia de |as autoridades gubernamental es
en discutir la propuesta de privatizacién y la ausencia de op-
ciones alternativas, los dirigentes del FACA iniciaron una
huelga de hambre para Ilamar la atencién del gobierno y
promover un didlogo para modificar las decisionesy carac-
teristicas de la privatizacion.

En tanto, el sentimiento de indignacién y rechazo al go-
bierno se generalizé en Arequipa. El movimiento socia co-
menz0 aincrementarse sin una conduccion politica, alenta-
do sdlo por €l sentido de que se estaban atropellando los in
tereses de |la ciudadania y se estaba disponiendo de las pro-
piedades que no le pertenecian al gobierno.

Esta situacion llegé a su mayor gravedad cuando € alcal-
deprovincia y otros acaldes distritales se aunaron ala huel-
gade hambre para evitar que la privatizacién se concretara.

A pesar de esta medida, lalicitacién se gjecutd, dando
como ganadora ala empresa TRACTEBEL SA, de origen
belga, € diaviernes 14 de junio. Inmediatamente surgio un
movimiento de caracter espontaneo que congregd atodos los
sectores sociales, los cuales confluyeron al centro de laciu-
dad paralizando las actividades econémicas y levantando ba-
rricadas paraimpedir €l transito en las principales vias.

Estas manifestaciones expresaban |la protesta del pue-
blo por €l maltrato que las autoridades de gobierno estaban
dando a la poblacién, cuando desde las versiones oficiales
se minimizaba el sentido de la protestay se cdificaba alos
participantes como movimientos de grupos radicales.

Los dias posteriores significaron una generaizacion dela
movilizacion que obligd al gobierno a desplazar a efectivos
policidesy al gército para controlar € orden en laciudad.

Desde ambos lados se produjeron excesos en el uso de
laviolencia, que tuvieron como resultado la muerte de dos
personas impactadas con bombas lacrimdgenas. Este fue el
escenario en € cual serealizo la negociacion parala suspen-
sion de las medidas de fuerzay d retiro de lasfuerzas del or-
den, degjando establecido que seriael poder judicial e encar-
gado de definir sobre |a propiedad de | as acciones de estas

empresas, asi como que debia llevarse a cabo una consulta
popular para determinar la procedencia de |a privetizacion.

Si bien en términos concretos este resultado no era el
mas esperado por la poblacion, el movimiento generado ex-
preso el rechazo a medidas autoritariasy lafalta de transpa-
rencia en la gestion pablica.

Desde otra perspectiva, este movimiento significo lare-
cuperacion de la dignidad del pueblo, que habia sido avasa-
Ilado durante los Ultimos afios por €l régimen autoritario de
Fujimori.

Es importante sefialar que este movimiento ha permiti-
do identificar cdmo los nuevos actores de la sociedad perua-
na, y en especial de Arequipa, ya no estan vinculados alos
grupos tradicionales de poder existentes, sino que han
emergido otros que son producto de la simbiosis entre €l
Arequipa tradicional y aquellos que en décadas anteriores
Ilegaron de las zonas andinas, hecho que ha configurado un
nuevo espiritu en la sociedad arequipefia, reflejado en las
expresiones de lucha que se produjeron durante los dias de
la crisis en la ciudad.

Esta nueva expresion socia eslade los pegquefios y mi-
croempresarios, |os trabajadores informales, |os pobladores
de asentamientos humanos populares, 1os sectores medios
afectados por la crisis, que se congregan en torno a una
identidad regional que tuvo mas de tradicion que de reali-
dad en los ultimos tiempos, recobrando un importante sen-
tido de autoestima social que permite que las autoridades
ubicadas en el ambito de laregidn adopten una posicién fir-
me frente ala privatizacion de las empresas.

En este contexto se esta procesando un momento elec-
tora en € que el temade la privatizacion esimportante, ge-
nerando un espacio de confrontaci 6n entre agquellos sectores
politicos que estarian afavor de un proceso en el que la pri-
vatizacion signifique generar activos paralaregion, y otros
gue estan en contra de ella de manera radical. Este espacio
de confrontacion no debe ganar el centro de la discusién so-
bre el desarrollo regional, sino estar involucrado en los tér-
minosy caracteristicas de las propuestas de cada uno de los
grupos politicos participantes en e proceso de las eleccio-
nes, teniendo en consideracion las demandas del movimien-
to socia que enfrentd la privatizacion y que queda latente
frente a nuevas iniciativas que pretendan avasallar la digni -
dad y los derechos de | os ciudadanos de Arequipa
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