La situacion economica
reciente en el mundo y en
America Latina: entre

la guerra y la recesion

Por Jaime Estay*

| momento de escribir estas lineas estan por
cumplirse cuatro meses desde los atenta
dos terroristas del 11 de septiembre, y en
ese lapso laeconomiamundial ha avanzan-
do con fuerza notable por |os senderos de
larecesiony laguerra, con EE.UU. encabezando ambastra
yectoriasy con el resto del mundo siendo arrastrado en esas
direcciones. En el presente articulo identificaremos algunos
de los contenidos principales de esa situacion tanto en el
ambito global como en relacién alas economias de Améri-
calatinay El Caribe.

B Recesion y guerraen la economia mundial

En laeconomiamundial, y particularmente en los Esta-
dos Unidos, desde bastante antes del 11 de septiembre ya es-
taba presente una clara desaceleracion, que en el caso de
aquel paisimplico el término de un largo periodo de creci-
miento sostenido, el cual abarcd lamayor parte del decenio
de los noventay fue particularmente marcado en la segunda
mitad del mismo. Asi, a menos desde mediados del afio
2000 la economia estadounidense venia deteriordndose, con
incrementos cada vez menores de la produccién global, au-
mentos del desempleo, caidas de lainversion, las ganancias
y los indices bursétiles, etc., de tal manera que segin la Ofi-
cina Nacional de Investigaciones Econdmicas de los
EE.UU. dicha economia entr6 en recesién desde marzo de
2001

Por consiguiente, 1o que hicieron los sucesos del 11 de
septiembre fue acentuar, de maneraimportante, €l deterioro
preexistente en la economia estadounidense, tanto por las
pérdidas inmediatas que trajeron consigo como por el cam-
bio que ellos implicaron en el comportamiento de distintas
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variables:
* En lo que se refiere a las pérdidas inmediatas, en €
Cuadro 1 se presenta una estimacion segun la cual los
atentados terroristas tuvieron un costo directo de 21,4
mil millones de délares, del cual lamayor parte corres-
ponde a las pérdidas privadas en estructuras, equipa
miento y software.

Cuadro 1
Costos directos de los ataques del 11 de septiembre
PERDIDAS COSTO
Estructuras, equipamiento y software 16,2
Privado 14,0
Gobierno estatal y local* 15
Gobierno federal 0,7
Otras pérdidas de seguros 5.2
Costos de vida y relacionados 2,6
Compensacion a trabajadores 1,8
Duefios de casa y otros 0,6
Gobierno general 0,2
TOTAL 21,4

(miles de millones de ddlares)
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* Principamente el metro de Nueva York.
Fuente: FMI 2001.

En lo que respecta a comportamiento de distintas va-
riables econémicas, los mayores niveles de incertidumbre
gue acarrearon los atentados golpearon particularmente a
los gastos de consumo, los cuales, ademas de ser €l compo-
nente més importante de la demanda total (cubriendo are-

dedor de dos tercios de dicha demanda), hasta antes de los
atentados habian mantenido un cierto dinamismo que les
habia permitido transformarse en el principal atenuante del
deterioro. Seglin se ve en el Cuadro 2, durante €l afio 2000
y hasta el segundo trimestre del 2001 |os gastos personal es
de consumo tuvieron niveles rel ativamente elevados de cre-
cimiento, situacion ésta que se revirtié por completo desde

Cuadro 2
Estados Unidos: principales componentes de la actividad econémica
(tasas de crecimiento sobre una base anualizada)

2000-I 2000-I1 2000-I11 2000-1vV 2001-I 2001-11 2001-I111
PIB 2,3 57 1,3 19 1,3 0,3 -1,3
Gastos personales de consumo 5,9 3,6 4,3 3,1 3,0 2,5 1,0
Inversion bruta privada 0,6 19,5 -2,8 -2,3 -12,3 -12,1 -10,5
Exportacién de bienes y servicios 9,0 13,5 10,6 -4,0 -1,2 -11,9 -18,8
Consumo e inversion de gobierno -1,1 4.4 -1,8 3,3 53 5,0 0,3

Fuente: Oficina de Andlisis Econdmico del Departamento de Comercio de EE.UU. 2002.

el 11 de septiembre.

Si se tiene presente el papel de “locomotora’ que du-
rante |os afios noventa jugo |a economia estadouni dense so-
bre el resto del mundo —absorbiendo enormes volimenes de
mercancias y de capitales procedentes de todos |os paises-,
es entendible que su deterioro de antes y después del 11 de

septiembre esté arrastrando a conjunto de la economia
mundial, y que la recesion tenga a la fecha un carécter ge-
neralizado. En el Cuadro 3 se ve que en ese sentido apuntan
las estimaciones y proyecciones realizadas en fechas re-
cientes por distintos organismos internacionales, todas las
cuales coinciden en identificar un muy bajo crecimiento
econémico global para los afios 2001 y 2002, asi como un

Cuadro 3
Estimaciones y proyecciones de distintas fuentes sobre el comportamiento de la economia mundial
(variacion porcentual anual)

FUENTE UNCTAD DAES/ONU* OCDE BANCO MUNDIAL FMI
Fecha de la proy. Oct. 2001 Oct.2001 Nov. 2001 Nov. 2001 Dic. 2001
Afio proyectado 2001 2001 2001 2002 2001 2002 2001 2002
PIB Mundial 1,5 1,4 - - 1,3 1,6 2,4 2,4
Paises OCDE 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,8
EE.UU. 1,2 1,0 11 0,7 11 1,0 1,0 0,7
Jap6n -0,6 -0,5 -0,7 -1,0 -0,8 0,1 -0,4 -1,0
Area Euro 1,8 1,8 1,7 1,5 1,5 1,3 1,5 1,2
Paises atrasados 3,3 2,5 2,9 3,7 4.0 4.4
A. Lat. y El Caribe 1,0 0,8 0,9 2,5 1,0 1,7
Comercio Internacional 0,0%* 0,3 2,0 1,0 4,0 1,0 2,2
Precio Petréleo -11,3 -16,0 -14,0 -23,7

* Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales dela ONU. ** Las cifras se refieren a volumen de comercio.
Fuentes: UNCTAD 2001; DAES/ONU 2001; OCDE 2001; Banco Mundial 2001; FMI 2001.
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notorio estancamiento en el comercio internacional para el
primero de esos afos.

Lacontinuidad entre lasituacion previay la posterior a
11 de septiembre no solo se dan respecto del deterioro eco-
némico, sino también con relacion a una buena parte de las
direcciones principales que han seguido por una parte las
politicas internas aplicadas por €l gobierno estadounidense
para enfrentar ese deterioro, y por la otra las estrategias de
ese gobierno en €l terreno internacional.

En lo que respecta a las politicas internas, tanto € ca
récter “pro-empresarial” de las medidas de reactivacion to-

madas como €l mayor peso otorgado a gasto militar y el
traslado de parte importante del dinamismo econémico ha
cialaindustria de guerra, son lineas que ya estaban clara-
mente presentes desde antes del 11 de septiembre, si bien
desde ese entonces se han acentuado a maximo y se han
vuelto més transparentes, llevando a un nuevo nivel esa
suerte de “keynesianismo corporativo-militar” y canalizan-
do hacia ese fin enormes vol imenes de recursos. En tal sen-
tido, por ggemplo, en el Cuadro 4 se reproducen estimacio-
nes recientes del FMI sobre las medidas de estimulo fiscal
en laeconomia estadounidense, segun las cual es dichas me-
didas alcanzardn un monto de 500.000 millones de ddlares

Cuadro 4
EE.UU.: Medidas de estimulo fiscal - afios fiscales 2002, 2003 y 2004
(miles de millones de délares)

2002 2003 2004 2002-2004

Total de medidas de estimulo fiscal 176 184 140 500

(% del PIB) 1,7 1,7 1,2 1,5

Estimulos a través de politicas corrientes 100 137 138 375

- Disminucién de impuestos 38 93 112 243
- Incremento de gastos

- Defensa 22 16 1 38

- Otros 40 28 26 94

Estimulos adicionales 77 47 2 125

- Disminucién de impuestos 60 15 0 75
- Incremento de gastos

- Defensa 13 21 2 35

- Otros 4 12 0 15

Fuente: FMI 2001.

En lo que respecta a | as estrategias externas del gobier-
no estadounidense, si bien la prioridad absoluta otorgada a
la lucha contra el terrorismo, a la guerra contra Afganistén
y alaexigencia de aineacion hacia el resto del mundo en
funcién de esos objetivos, son factores que han pasado are-
definir el escenario internacional, también en ese &mbito
hay importantes elementos de continuidad, |os cuales que-
dan al descubierto si se considera que dichos factores son la
expresion actual de un esfuerzo de largo plazo para asegu-
rar el acceso estadounidense hacia distintos recursos econé-
micos estratégicos y para la consolidacion de la hegemonia
politico-militar de ese pais.

B Lasituacion de América Latina

Para concluir, nos interesa presentar brevemente dos li-
neas general es de ubicacion de la situacion de América La-

tina en e contexto de las tendencias y estrategias que he-
mos resefiado en el anterior apartado.

Unaprimeralinea se refiere a papel delaregion en las
estrategias de consolidacién hegemdnica de los Estados
Unidos. En tal sentido, son muchas las evidencias de que,
bajo el paraguas del antiterrorismo, se estan acentuando las
exigencias e imposiciones hacia Latinoamérica, tanto en el
terreno econdmico como en €l politico-militar.

En & ambito econémico, todo apunta a que €l instru-
mento privilegiado esy seguirasiendo el Areade Libre Co-
mercio de las Américas, en cuya negociacion ya desde an-
tes del 11 de septiembre habia una preeminencia absoluta
de los intereses estadounidenses, y cuya puesta en marcha
amenaza convertirse en la més rotunda afirmacion de esos
intereses como g e de definicién del funcionamiento econé-
mico de nuestros paises.
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En € terreno politico-militar, los instrumentos que se
estén afinando son € Plan Colombia, la Iniciativa para la
Region Andinay la“mejora” del Comando Sur. La conjun-
Cién de esos instrumentos, y desde luego una definicion su-
ficientemente amplia 'y laxa de “terrorismo”, como la que
hasta ahora se ha venido imponiendo, crearia e mejor de
los escenarios para que Estados Unidos pudiera gjercer sin
cortapisas su dominio sobre laregion

Una segunda linea es la referida a deterioro econémi-
co por €l que estan atravesando |os paises | atinoamericanos.
Dicho deterioro es profundo y generalizado, atal punto que,
seguin se puede ver en e Cuadro 5, en 2001 €l crecimiento
de la produccion a nivel regional fue de slo 0,5% segin la
CEPAL, con disminuciones absolutas en tres de los ocho
paisesincluidos en dicho cuadro, destacando desde luego la
profunda crisis de la economia Argentina, cuyos efectos en
otros paises recién se degjaran sentir en los préximos meses.

Cuadro 5
Principales paises de América Latina: comportamiento de
la produccion global en 2001 y proyecciones para 2002

CEPAL FMI

2001 2002 2001 2002
A. Latinay El Caribe 05 17 1,0 17
Argentina -3,8 -35 -2,7 -1,1
Brasil 17 2,2 18 2,0
Chile 3,0 32 33 3,0
Colombia 15 2,0 14 2,4
Ecuador 50 25 52 3,8
México -0,1 10 0,0 12
Perti -0,5 35 0,2 37
Venezuela 2,8 25 2,7 1,8

Fuentes: FMI 2001; Calcagno et a 2002.

En el mismo sentido, en el Cuadro 6 se observan las
caldas ocurridas en 2001 anivel regiona en el ingreso por
habitante, la inversion y las bolsas de valores, asi como el
deterioro de los términos del intercambio, la violenta dismi-
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nucion en € ingreso de capital extranjero y latransferencia
neta de recursos hacia el resto del mundo.

Cuadro 6
América Latinay el Caribe: comportamiento de distintos
indicadores econémicos
(miles de millones de ddlares, salvo indicacion contraria)

2000 2001
PIB x Hab. (tasa de crecimiento) 2,5 -1,0
Formacién Bruta de K, Fijo
(tasa de crecimiento) 2,9 -1,0
Tasa de Desempleo Urbano 8,4 8,4
Precios en las Bolsas de Valores
(Indice 1997 = 100) 74,6 63,5
Relacion de precios del intercambio
(Indice 1995 = 100) 103,6 99,8
Balanza Comercial -13.365 | -22.252
Cuenta de Capital 66.970 32.733
Balanza Global de Pagos 20.493 | -20.071
Transferencia neta de recursos? 1.003 -3.393

a Latransferencia neta de recursos equivale al ingreso neto de capitales
(incluidos los no auténomosy erroresy omisiones), menos el saldo en la
Cuenta de Renta de factores (utilidades e intereses netos).

Fuente: CEPAL2001.

Todo ello da cuenta de la gravedad de la actua situa-
cion econdmica de América Latina, en cuyo deterioro han
influido tanto la situacién internacional como los problemas
y politicas de carécter interno, a lo que cabe agregar las
muy escasas posibilidades de que la region pueda revertir
en el corto plazo ese deterioro apoyandose en mercados in-
ternacionales que estén ala baja, en capitales externos que
no llegan o en ayudas oficiales que nadie parece estar dis-
puesto a brindar. Asi, unavez més|os paises de laregion es-
tan sufriendo los rigores del actual escenario internacional,
y sus poblaciones estén pagando | os costos de estrategias de
funcionamiento volcadas hacia dichos escenarios y alta-
mente dependientes de sus vaivenes e incertidumbres.
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B Nota

1 Esa Oficina define alarecesion como “una declinacion significati -
vaen distintas actividades econdémicas, que dura méas que unos pocos
meses, y que es visible en la produccién industrial, € empleo, € in-
greso real, y el comercio mayoristay minorista’. Los factores que la
llevaron aidentificar €l inicio de la recesion en marzo de 2001 pue-
den verse en CICE-ONI (2001).
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