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América Latina, tres décadas después del comienzo
de la neoliberalizacion capitalista?, se mira hoy con su
economia estancada, con la mas alta tasa de desem-
pleo y con el mas alto porcentaje de pobres de su his-
toria®, atravesada por revueltas sociales, sumergida en
la inestabilidad politica, y por primera vez en més de
un siglo —es decir, después de la conquista del norte
de México a mediados del siglo XIX, y de Cuba, Puerto
Rico, Guam y Filipinas al fin de ese mismo siglo—, con
su integridad territorial y su independencia politica
explicitamente en cuestion.

Al final de los ochenta habia consenso en la region en
denominar a esos afios como la década perdida, pues ya
en 1982 América Latina sufria la mas grave crisis econd-
mica en cincuenta afos. Veinte afos después, no hay difi-
cultad en sefialar que el proceso ha sido no sélo una pér-
dida sino una auténtica catéstrofe. Ciertamente, en primer
lugar para los explotados, los dominados, los discrimina-
dos. Pero esta vez el proceso ha ampliado largamente el
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universo de sus victimas, abarcando también a las capas medias urbanas de profesio-
nales y tecnoburdcratas y aun a los propios grupos de la burguesia dependiente vincu-
lados al mercado interno.

Empero, la creciente marejada de resistencia mundial contra los efectos de la neolibe-
ralizacion del capitalismo y de la reconcentracion del control imperialista de la autoridad
estatal también tiene en América Latina uno de sus espacios mas activos. Y la ahora con-
tinuada movilizacién popular contra la situacién actual y contra los regimenes politicos
responsables de haberla producido ha llevado a una deslegitimacion universal del neo-
liberalismo, no sélo en su condicion de eje de control de las politicas del estado y del
movimiento de la economia, sino también como lo que virtualmente habia llegado a ser,
una suerte de sentido comun hegemaonico para el conjunto de la existencia social.

Esa deslegitimacion ideoldgica y politica del neoliberalismo plantea ahora un debate
sobre las opciones de orientacién de las politicas econdmicas, sobre las perspectivas
inmediatas y futuras de accion, y respecto de las més graves consecuencias sociales del
prolongado dominio del capitalismo neoliberalizado: el creciente desempleo y la expan-
sion del nimero de pobres y de la extrema pobreza. Para explorar sus perspectivas, es
indispensable mirar de nuevo y mds de cerca ese panorama.



El panorama actual de América Latina

Los procesos mayores que conducen y ordenan la actual perspectiva sobre América
Latina son los siguientes.

+ La continuada y creciente polarizacién social de la poblacién

Las estadisticas sobre el desempleo, la distribucion de ingresos, la proporcion de
pobres y los niveles de pobreza apuntan a que dicha tendencia es el més abultado
rasgo de la presente situacion latinoamericana, producida, como en todo el mundo, por
los programas de “ajuste estructural” que han sido impuestos en estos paises para sos-
tener el pago continuo de los servicios de una deuda internacional que, sin embargo,
crece sin cesar.

* La reprivatizacion social del Estado

El Estado reduce continuadamente los gastos fiscales en servicios publicos, educacion,
salud, seguridad social, infraestructura urbana y de transportes. Privatiza o, en méas de
los casos, remata los recursos de produccién bajo control estatal y las empresas esta-
tales destinadas a la produccion de mercaderias de exportacion y de servicios publicos.
Y procura, también continuamente, aumentar la deuda externa y la deuda interna de
modo de mantener en aumento las sumas pagaderas por servicios a la deuda inter-
nacional. Y para obtener recursos para dichos pagos, en un momento de contraccion
economica generalizada en toda la region y en el mundo, impone siempre nuevos
impuestos sobre la poblacién. Esas medidas del Estado denuncian, a las claras, que los
socios, agentes y sirvientes de los capitalistas globales han logrado un control virtual-
mente privado del Estado, como lo tenfa, antes de la Segunda Guerra Mundial, la coa-
licion oligdrquica®.

* La recolonizacién del control de los recursos de produccion y del capital en su
conjunto

El control de los recursos de produccién y en general de acumulacion de capital se ha
concentrado y aun tiende a concentrarse en manos de las corporaciones transnaciona-
les o globales, las cuales reducen el nimero de sus trabajadores, depredan y contami-
nan la naturaleza, y exportan todas sus ganancias ya que en la mayorfa de los paises no
pagan impuestos a los respectivos estados, o solo algunas y muy poco. Esto implica, en
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rigor, la conversion de los antiguos centros productivos en una suerte de factorias colo-
niales. La vieja categoria de “enclave colonial” recobra todo su perverso sentido. El con-
trol del capital financiero estd en manos de la burguesia global salvo, quiza, en un pafs.
Y la especulacion financiera, inclusive ilegal, es protegida por el Estado, como ha ocurri-
do, sucesivamente, en México, en Venezuela, en Ecuador, en Pert, en Argentina.

* La expansion de la resistencia popular y la deslegitimacion del neoliberalismo

Aquellas politicas fueron impuestas en estos paises con poca o a veces ninguna resis-
tencia y han logrado operar, también con poca resistencia, por mas de dos décadas
consecutivas. Pero desde el fin de la década pasada, sobre todo, aunque el Caracazo
de 1989 debe ser considerado el punto de partida de esta tendencia, las victimas de
esas politicas han comenzado a movilizarse y a organizarse de muchos modos para
protestar contra tales procesos y para resistir su continuidad y profundizacién. En algu-
nos casos, esas protestas y movilizaciones han producido auténticos estallidos socia-
les y también la crisis y la remocién de varios gobiernos, llegando a gravitar en la elec-
cién de gobiernos con discursos anti-neoliberales, como en Venezuela, en Argentina y
en Brasil. Del mismo modo en Cochabamba, Bolivia, han logrado impedir la imposi-
cion del control de una corporacién estadounidense —Bechtel— sobre el agua. O en el
Perti, han bloqueado el remate de los servicios publicos de una ciudad y un afio des-
pués han obligado al aumento de salarios del magisterio publico, congelados por mas
de una década.

* La acentuacién de la inestabilidad politica, pero aiin con el voto como
mecanismo de alternancia de gobiernos

El estancamiento economico, la revuelta social y la inestabilidad politica de América
Latina se enmarcan en un periodo de recesion mundial, reduccién del comercio inter-
nacional y retraccion de inversiones, inclusive parcialmente de la propia especulacion
financiera. Parecerfa, en consecuencia, que se insintia un horizonte de crisis politico-
social mas turbulento. No obstante, es también por primera vez que todos los gobier-
nos, sin excepcion, han sido elegidos mediante el voto universal. Inclusive los sucesi-
vos recambios de gobiernos han sido hechos de algiin modo por cauces legales e ins-
titucionales. Asf, por primera vez a escala regional, la continuada inestabilidad politica y
la agitacion social creciente no son enfrentadas inmediatamente por sangrientos golpes
militares y regimenes autoritarios y represivos. Y las reivindicaciones vy los discursos de
la revuelta social que siguen al agotamiento del neoliberalismo, aunque podrian impli-
car un periodo de abiertas disputas por el control del poder, no parecen anunciar, no



“En algunos casos,
las protestas

y movilizaciones
han producido
auténticos estallidos
sociales y también
la crisis

y la remocion

de varios gobiernos,
llegando a gravitar
en la eleccion

de gobiernos

con discursos
anti-neoliberales,
como en Venezuela,
en Argentina

y en Brasil”

todavia en todo caso, una inminente puesta en cuestion
del patrén mismo de poder, como ocurria entre el fin de
la Segunda Guerra Mundial y mediados de la década del
setenta.

» Un proceso de nueva subjetivacién social o
constitucion de nuevos sujetos sociales

En efecto, se han ido formando nuevos sujetos sociales,
con reivindicaciones, discurso y formas de organizacion y
de movilizacién nuevos, y han hecho ya su ingreso en la
escena politica como actores decisivos en algunos paises.
Se trata, en primer término, del llamado movimiento de
los indigenas que, aunque de dimension continental,
actuando desde Alaska hasta Tierra del Fuego, en América
Latina tiene sus mds importantes sedes nacionales en
Ecuador, México y Bolivia, ademés de sedes locales vy
regionales importantes en toda la cuenca amazdnica. En
el caso de los indigenas, aunque todavia motejados de
movimientos “étnicos”, se dirigen a la redefinicion de la
cuestion nacional de los actuales estados y a la autonomia
territorial de las nacionalidades dominadas. Ya han
comenzado a cambiar la geografia politica de América
Latina y en Ecuador y Bolivia ya son, de hecho, los acto-
res politicos mas importantes. Los lideres de la
Confederacion Nacional de Indigenas del Ecuador
(CONAIE) llegaron incluso a ocupar el sillén presidencial,
efimeramente es cierto, junto con el entonces Coronel
Lucio Gutiérrez, después elegido presidente del Ecuador,
precisamente con el apoyo del movimiento de los indige-
nas. Y notablemente, el proceso de reidentificacion social
y nacional de esas poblaciones conlleva la reorganizacién
comunal de sus pueblos, de sus instituciones, de sus for-
mas de organizacion del trabajo y de la produccién’.

Una parte importante del movimiento de los indigenas
latinoamericanos corresponde al campesinado. Eso quie-
re decir que una parte del campesinado latinoamericano
asocia hoy sus problemas de control de la tierra para
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sembrar y para habitar con su situacién nacional dentro del Estado. Pero la mayoria del
campesinado de esta region no ha vuelto a forjar los grandes movimientos que produ-
jeron cambios profundos en la estructura de tenencia de la tierra y en la estructura de
poder rural entre 1950 y 1970. Sin embargo, en el caso brasilefio, donde la derrota de
esos movimientos fue total con el golpe militar de 1964 y donde por lo tanto los cam-
bios fueron tan profunda y largamente regresivos, se ha desarrollado lo que posible-
mente es el mas grande movimiento organizado de los trabajadores del campo en todo
el mundo: el Movimiento de los Sin Tierra (MST), que coordina y comanda cientos de
miles de personas nucleadas en comunidades, cooperativas, poblaciones; invade y
ocupa tierras; enfrenta la creciente violencia armada de los terratenientes. El MST no es
un movimiento interesado solamente en la redistribucién de la tierra agraria, sino que se
orienta a la formacién de nuevos modos de organizacion de produccion y de gobierno.
Es, en ese sentido, uno de los mds importantes modos del proceso de nueva subjeti-
vacion social que atraviesa América Latina®.

« Creciente ocupacion militar del territorio latinoamericano por las fuerzas
armadas de Estados Unidos

Sin duda por todo aquello se ha desatado una nueva preocupacion para los que tienen
posicién hegemonica en el control del poder en América Latina. Con la complicidad
activa o pasiva de los gobiernos latinoamericanos, Estados Unidos estéd instalando
desde fines de la década del ochenta, y mas rdpidamente ahora, bases militares, sedes
y redes de servicios, de transporte y de aprovisionamientos bélicos, conocidas como
Locaciones de Operaciones de Avanzada (FOL) y Sitios de Operaciones de Avanzada
(FOS), virtualmente en toda la region aunque mas concentradamente en el rea andi-
no-amazdnica. A sus anteriores bases en Puerto Rico y en Guantdnamo, en Panamg,
en Honduras y en El Salvador, y a sus FOL en Costa Rica, Belice, Islas Caiman, Aruba-
Curacgao, se afaden ahora la base de Manta en Ecuador; las de Caquetd, Leticia y
Putumayo en Colombia; los FOL y FOS en Iquitos, Per(; en Chapare y la “unidad anti-
terrorista” en Santa Cruz, Bolivia; y las de Salta, Chubut y Rio Negro en Argentina. En
este Ultimo pafs, antes del fin del gobierno de De la Rua, se habria acordado una sede
de investigaciones nucleares para fines cientificos en la Patagonia’; estan adn en curso
las negociaciones sobre la base de Alcéntara en Brasil®. Con Per( se negocié en marzo
de 2002 un acuerdo por el cual el Estado peruano otorgaba a las fuerzas armadas de
Estados Unidos el derecho de libre trénsito por el territorio peruano y de transporte de
toda clase de equipos militares, incluyendo aviones, barcos, tanques, sin ingerencia
alguna del Estado y protegidos de toda actividad de la poblacion local (Quijano,
1993[a]; 2002[a]). El famoso Plan Colombia es, obviamente, uno de los nombres de
todo este despliegue militar en América del Sur, y la lucha contra el tréfico de drogas



fue el més socorrido argumento inicial. Posteriormente fue presentada como una reac-
cion contra la extensién de la subversion de Sendero Luminoso en el Perti de la déca-
da del ochenta y de las FARC y otros grupos en Colombia. Después del infausto 11 de
septiembre de 2001, proclamada la guerra infinita contra el terrorismo, el Estado hege-
monico del Bloque Imperial cubre con el mismo membrete de “terroristas” no sélo a
dichas organizaciones subversivas sino a todos los movimientos de protesta social, muy
en especial a los movimientos de indigenas.

Esa expansion del aparato militar de control de América Latina implica, de todos modos,
el reconocimiento de que Latinoamérica —la regién mas rica del mundo en materias pri-
mas minerales y vegetales, agua y biodiversidad— es también ahora politica y social-
mente una de las regiones mas convulsas. Por eso, sélo un exceso de ingenuidad harfa
admitir que el despliegue de instalaciones militares y el entrenamiento y equipamiento
de las fuerzas armadas locales en Centro y Sur América estan destinados solamente a
ayudar a estos paises a luchar contra el tréfico de drogas y el terrorismo. En verdad, son
la integridad territorial, la independencia jurisdiccional o soberania y la independencia
politica de los paises latinoamericanos las que estan en cuestion®.

© Patricio Realpe - ANPE ¢
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* Un horizonte de conflictos de poder

Si no se pierde de vista todo lo anterior, es pertinente
admitir un nuevo sentido en la version latinoamericana
del proceso mundial. Ha ido creciendo en la region la
parte de la poblacion mundial colocada en las trampas
creadas por el capitalismo actual. En primer término,
nadie puede hoy vivir sin el mercado. Pero una creciente
mayoria de la poblacion no puede vivir sélo con el mer-
cado. En segundo término, nadie puede vivir sin el Estado.
Pero una creciente mayoria de esa misma poblacién ya
no puede vivir con el Estado. La poblacion atrapada en
esas trampas especificas de la fase actual del capitalismo
por un lado se ve forzada a aceptar cualquier forma de
explotacién para sobrevivir. En este sentido se re-expan-
den la esclavitud, la servidumbre personal, la pequefia
produccion mercantil independiente, que es el corazon de
la llamada “economia informal”. Por otro lado, al mismo
tiempo, se extienden formas de reciprocidad, es decir, de
intercambio de fuerza de trabajo y de productos sin pasar
por el mercado, aunque con una relacion inevitable, pero
ambigua y tangencial, con él. Y también, nuevas formas
de autoridad politica de caracter comunal, que operan con
y sin el Estado y cada vez mas, si no siempre, contra él
(Quijano, 1998).

Asi, la creciente masa de desempleados, en especial de
los sectores industriales, urbanos y modernizados de la
region, ha comenzado a orientarse mas alld del reclamo
de empleo, salarios y servicios publicos, organizéndose
en redes de produccién autogestionaria y de autogobier-
no de tipo comunal. Por ejemplo, la reciente crisis argen-
tina puso en relieve mundial el movimiento de los
“piqueteros”, que ya estaba en accion desde unos afos
antes, asediado y reprimido por el Estado. Este es un
movimiento de trabajadores desempleados, sobre todo
urbanos, que no solamente protesta por su situacion y
reclama empleo y salarios, sino que tiende hacia la orga-
nizacién de nucleos de produccién orientados por la reci-
procidad, hacia la ocupacién y la gestién colectiva de tie-
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rras y de fabricas abandonadas. En paises como Argentina es un fenémeno relativa-
mente nuevo, pero tiene raigambre e historia prolongadas en paises como Pert,
Ecuador o México (Quijano, 1998).

Asi, tres décadas de neoliberalismo en América Latina han creado las condiciones, las
necesidades y los sujetos sociales de un horizonte de conflictos sociales y politicos que
podrian no agotarse solamente en la protesta y la oposicion a la continuacion del neoli-
beralismo o en la disputa por la distribucién de ingresos y de recursos de sobrevivencia.
Y los nuevos sujetos sociales que emergen no solamente estén ya en la escena del con-
flicto, sino que tienen todas las condiciones para crecer precisamente por las propias
determinaciones de la crisis.

La sociedad neoliberalizada en América Latina

Sobre esta cuestion, lamentablemente, no podemos ir muy lejos, ni muy hondo, en la
indagacion. Hay consenso en el debate acerca de una reprimarizacion vy terciarizacion de
la estructura productiva de América Latina, con la parcial excepcionalidad de Brasil, como
resultados del proceso iniciado desde fines de la década del setenta. Eso implica, en pri-
mer término, que en estos paises son extremadamente débiles o inexistentes la bur-
guesia industrial por un lado vy, por el otro, la antes llamada “clase obrera industrial”.

Ese proceso de reconversion de la estructura productiva de América Latina conllevd,
como es obvio, el cambio de su lugar en la cadena mundial de produccién y de trans-
ferencia de valor y de plusvalor, pero igualmente el cambio del lugar y del papel de las
burguesias de la regién respecto de las del “centro”. La precaria y relativa autonomia que
estaba en proceso de constitucion, sobre la base de la produccion industrial, del proce-
so de articulacién de circuitos regionales o locales de acumulacion y transferencia de
valor, y del beneficio fundado ante todo en el mercado interno™, terminé abruptamente
y cedid ante la més completa subordinacién bajo las burguesias “centrales”.

Dentro de los grupos burgueses latinoamericanos, aparte de Brasil, sélo lograron soste-
nerse y enriquecerse aquellos que pudieron asociarse a la producciéon primaria para la
exportacion, a la importacion de mercaderfas industriales, al capital financiero y a los ser-
vicios. Como en la produccion primaria el control de los recursos decisivos ya estaba bajo
dominio de la burguesfa internacional, asi como el capital financiero y los servicios aso-
ciados, en rigor la burguesia local sobreviviente emergi¢ no solamente mas subordina-
da que nunca antes, sino sobre todo socialmente mutada en una nueva version de bur-
guesia compradora empujada a la especulacion comercial y financiera, y de ese modo
directamente subordinada a la burguesfa financiera globalizada desde comienzos de la
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década del setenta. Paralelamente, el control del capital en cada uno de los sectores pro-
ductivos, primarios, secundarios y terciarios, se desplazd largamente a la burguesia inter-
nacional o global. Y en este sentido las burguesias locales no son solamente subordina-
das en las transacciones financieras y comerciales, sino que ante todo tienen un lugar
secundario en el control del capital en la regién.

Los efectos de esos procesos sobre los trabajadores han sido espeluznantes. Lanzados
en su vasta mayoria al desempleo, la precarizacion y la flexibilizacion de las condiciones
de empleo, la reduccion o el desmantelamiento de la produccién industrial produjo su
dispersion y la fragmentacion social, el debilitamiento de sus instituciones gremiales, la
crisis de su identidad social. La violencia de esos procesos ha traido problemas excep-
cionalmente graves en la vida social de los trabajadores y sus familias. En términos de
la estructura social de la sociedad latinoamericana es necesario sefialar que las relacio-
nes entre capitalismo y trabajo son ahora, y no sélo en América Latina, mucho mas com-
plejas que poco antes; que el mundo del trabajo es mucho més heterogéneo y ademés
disperso y fragmentado. La crisis de identidad social que todo eso conlleva ha empuja-
do a muchos a un proceso de reidentificacién en términos no vinculados a la relacion
entre capital y trabajo, sino en otros muy distintos entre los cuales los criterios de “pobre-
za", de "etnicidad’, de oficios y actividades “informales”, y de comunidades primarias son,
probablemente, los més frecuentes''.

Se puede identificar a la burguesfa “compradora” y especuladora, adversaria del merca-
do interno, como hegemdnica social y politicamente entre los dominantes locales, aso-
ciada y subordinada a los intereses de la burguesia central o global. Pero es dificil, en
cambio, identificar un sector de trabajadores como el hegemdnico en el heterogéneo,
disperso, fragmentado y cambiante universo del trabajo. La creciente mayoria de ellos
estd caracterizada por la actividad “informal” y por la multi-insercion en el mundo del
empleo, esto es insertado de manera precaria y muy diversa, y en distintas actividades.
Y s6lo una minorfa muy reducida esté agrupada en instituciones sociales de tipo gremial
o politico, a diferencia de lo que ocurria hace tres o aun dos décadas atras.

La cuestion del Estado

Como puede ser advertido en todo lo anterior, los procesos que han llevado a América
Latina a la situacion actual han sido, en verdad, muy profundos. Han producido una
genuina reconfiguracion de la existencia social, de las relaciones sociales bésicas, de los
intereses sociales, de sus agentes, de sus instituciones, tanto en la dimensién material
como en la intersubjetiva. En esa perspectiva, tienen el carcter de toda una contrarre-
volucion.



© Patricio Realpe - ANPE

El agente central de ese proceso de neo-liberalizacién de la economia latinoamericana
y de la reconfiguracién de la estructura de poder, de los intereses sociales, de sus agen-
tes, de sus agrupaciones e instituciones, ha sido el Estado. Y eso indica que los grupos
de interés social asociados a esos procesos y beneficiarios de ellos obtuvieron la fuerza
necesaria para llegar al control del mismo y de las condiciones adecuadas para imponer
sus politicas.

Es inevitable preguntarse ahora, en medio de la crisis latinoamericana y del debate y la
confrontacion social y politica que observamos, y a la vista de los intereses sociales y
agentes de la estructura de poder producidos por el neoliberalismo, cudles serdn o
podran ser las opciones dotadas de las condiciones y de la fuerza capaces de con-
quistar el control efectivo del Estado, y cuéles tendencias o cuéles propuestas podran
llevar adelante.

Es cierto que ya en varios paises, algunos muy importantes, el descrédito del neolibera-
lismo ha llevado al gobierno a los partidarios del capitalismo nacional. {Significa eso que
por lo menos en esos paises se han establecido las condiciones del desarrollo capitalis-
ta bajo el control de una burguesia y de un estado nacionales? Dificilmente. No existe,
salvo parcialmente en Brasil, una burguesia local con alguna fuerza propia. Pero la misma
tiene un conflicto insanable con todo desarrollo capitalista nacional continuado. Y aun-
que determinados gobiernos pudieran ser admitidos como nacionalistas, eso no califica
necesariamente a los respectivos Estados como nacionales, como es el caso de
Venezuela y de Argentina.
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Es cierto también de otro lado que, aparte de los discursos, son aun inexistentes las
acciones concretas que puedan dar rumbo al curso histérico proximo hacia las metas
prometidas. Y es cierto ya, en cambio, que donde el discurso comenzo a afilarse y pare-
cieran comenzar las acciones, como en la Venezuela de Chévez, los grupos de interés
social asociados al neoliberalismo y al imperialismo no han tardado en organizarse y
pasar a la ofensiva contra el régimen chavista, con el ostensible apoyo de Estados Unidos
y de los gobiernos latinoamericanos que son sus aliados, encaminandose claramente en
direccién de una contrarrevolucion (Quijano, 2002[b]). Esa es, en todo caso, una indi-
cacion de que si en Brasil o en Argentina se comenzaran acciones concretas e impor-
tantes en direccion del capitalismo nacional, los grupos sociales con intereses contrarios
no tardarian en organizar la resistencia, si es que no estan ya preparandola.

Las condiciones y los rasgos de un capitalismo nacional no imperialista y sin embargo
capaz de desarrollo no son desconocidas. Aunque por periodos més bien cortos y por
lo tanto sin las condiciones de desarrollo continuado, inclusive América Latina no es
ajena a esa experiencia. Aunque eso no sea el objeto de esta discusidn, estdn en juego,
entre otras, las siguientes condiciones bdsicas: el control nacional de los recursos y de
los productos; una estructura productiva capaz de proveer a las demandas del mercado
interno y complementariamente también del externo, y de defender su independencia
sin perjuicio de su insercion y de su asociacion mundial; la expansién y el control del
mercado interno; y el control de las transacciones internacionales del pafs.

Todas esas condiciones se ordenan en torno de un factor central: la distribucion relati-
vamente democrética del acceso a recursos de produccion y a ingresos para usar y con-
sumir lo que la sociedad produce; la provision democrética de servicios publicos; la rela-
tivamente democrdtica distribucion del acceso a las instancias de generacion y de ges-
tion de la autoridad publica, esto es, del Estado. En otros términos, la condicién histdri-
ca del desarrollo capitalista nacional, en los periodos en que eso llegd a ser posible, fue
y es la democracia bésica de la sociedad y su expresién politica en el Estado. Y ésa es,
precisamente, la condicion ausente hoy en América Latina.

Por otro lado, la experiencia de capitalismo nacional en Latinoamérica tuvo lugar sélo cuan-
do algunas fracciones de la burguesia tuvieron que aliarse, o admitieron hacerlo, con las
capas medias modemizantes y ganar el respaldo de los trabajadores explotados, ya sea para
destruir el estado oligérquico, como en el caso mexicano, o para imponer la modernizacion
bésica, como en los casos de Argentina, Uruguay, Chile o Colombia (Quijano, 1993(b]). Pero
en ninguno de esos casos la democratizacion de la sociedad y la nacionalizacién del Estado
pudieron ser consolidadas de modo de garantizar la continuidad del desarrollo capitalista
nacional. Por esas razones, el desarrollo capitalista posible ha sido solamente como neoli-
beralizacion y por lo tanto contra la creciente mayoria de su poblacion.
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El Estado en todos los paises ha operado en estos tltimos
treinta afios, en mayor o menor medida, en contra de la
mayorfa de la poblacion. Esto es, no solo como articula-
cion politica del dominio de una minoria sobre la mayo-
ria, como en todas partes, sino como garante y adminis-
trador de la continuada y creciente exclusion social de la
mayorfa. A menos que alguien tuviera el desparpajo de
sostener que, en los Ultimos diez afios en especial, en
Argentina, en Brasil, en Per, en Ecuador, en Bolivia o en
México, el Estado haya trabajado en beneficio de esa
poblaciéon. Dicho de otro modo, hemos sido victimas de
un proceso de reprivatizacion del Estado.

La determinacion histdrica central en esas relaciones entre
capitalismo y Estado en América Latina consiste en la
colonialidad bésica del patrén de poder mundial imperan-
te, originada precisamente con la propia América
(Quijano, 2001; 2000Ia]).

Con todos los obligados recaudos, no parecen ser muy
notables las condiciones que permitirian establecer o res-
tablecer un capitalismo nacional, mucho menos demo-
cratico. El cambio histérico necesario para lograrlo seria
tan profundo que implicarfa en realidad una revolucion. Y
tampoco parecen estar a la vista, en el corto plazo, las
condiciones y las fuerzas sociales y politicas que pudieran
llevar a cabo un proceso de ese cardcter y de esa orien-
tacién. De una parte, una revolucién social para imponer
un capitalismo nacional, democrético, choca en primer
término con la propia burguesia, local e internacional. De
la otra, las Unicas fuerzas sociales y politicas que estan en
curso de constitucién, si se desarrollaran y se hicieran
efectivamente fuertes como para disputar el control del
poder en esta sociedad, probablemente se orientarian
mas a la produccién democrética de una sociedad demo-
crética. En tal caso, el patron de poder capitalista estaria
en cuestion, incluido por cierto su Estado.

Si se observa con cuidado lo que ocurre con una mayoria
creciente de la poblacion latinoamericana y probable-
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mente mundial, asi como no puede vivir sin el mercado ni puede vivir con el mercado,
no puede tampoco vivir sin el Estado ni puede vivir con él. Para las victimas que son
empuijadas al polo de miseria del capitalismo, por eso mismo, en adelante toda con-
quista o reconquista del acceso a los bienes y servicios que el trabajo produce no puede
realizarse sino como democratizacion radical de la existencia social. Tendera también por
eso, no mucho mas tarde, hacerse sin el Estado o contra él.

Nuevas formas de autoridad estan en pleno curso de constitucion en todas partes, de
manera molecular si se quiere. Ellas tienden a ser de carécter o de orientacién comu-
nal. Sus muchas formas de conflicto y de combinacién con el Estado ya estén pre-
sentes. Asf ocurrié con las experiencias de Villa El Salvador™ o de Huaycén, en el Perd,
de las comunidades que reorganiza el movimiento de los indigenas en Ecuador y
Bolivia, 0 que va ampliando el MST en el Brasil. Y asi han estallado a la mirada mun-
dial en la reciente crisis argentina. Fuera de esas tendencias, la heterogeneidad histo-
rico-estructural de la sociedad contemporanea, dentro y fuera de América Latina, no
podria expresarse democrdticamente, en una sociedad democratica. Y sin una socie-
dad democrética de ese caracter, la polarizacién social que produce el capitalismo
actual, arrastrando a la especie a una catastrofe demogréfica y social sin precedentes,
no podria ser controlada.

Bibliografia
Arancibia, Fabiana 2003 “Patagonia, la codiciada”, en América Latina en Movimiento
(Quito) N° 366, marzo.

Coronado, Jaime y Pajuelo, Ramén 1996 Villa El Salvador. Poder y Comunidad (Lima:
CEIS-CECOSAM).

de Sousa Santos, Boaventura (ed.) 2002 Produzir para viver. Os caminhos da producao
nao capitalista (Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira).

Delgado Ramos, Gian Carlo 2003 “Geopolitica Imperial y Recursos Naturales”, en Memoria
(México) N° 171, mayo.

Macas, Luis 2000 ‘A diez afios del levantamiento del Inti Raymi en Ecuador’, en América
Latina en Movimiento (Quito) N° 315, junio.

Mendonca, Maria Luisa 2003 “La Ofensiva Militar de EE.UU!, en América Latina en
Movimiento (Quito) N° 371, julio.

Quijano, Anibal 2003 “El Trabajo al Final del Siglo XX", en Founou-Tchuigoua, Bernard; Dine,
Sams et Dieng, Amady A. (comp.) Pensée sociale critique pour le XXI siecle. Melanges en
I'honneur de Samir Amin (Paris: 'Harmattan).

Quijano, Anibal 2002[a] “El Fujimorismo del Gobierno Toledo”, en OSAL (Buenos Aires:
CLACSO) Ne° 7, junio.



Quijano, Anibal 2002[b] “Venezuela, {un nuevo comienzo?, en América Latina en
Movimiento (Quito) mayo <http://alainet.org/docs/1961.html>

Quijano, Anibal 2001 “Colonialidad, Globalizacion y Democracia”, en Tendencias bdsicas
de nuestra época (Caracas: Instituto de Altos Estudios Diplomaéticos “Pedro Gual").

Anibal Quijano 2000[a] “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”, en
Lander, Edgardo (comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas latinoamericanas (Buenos Aires: CLACSO).

Quijano, Anibal 2000[b] “The Growing Significance of Reciprocity from Below. Marginality
and Informality in Debate”, in Tabak, Faruk and Crichlow, Michaeline A. Informalization:
Process and Structure (Baltimore-London: Johns Hopkins University Press) 133-166.

Quijano, Anibal 1998 La Economia Popular en América Latina (Lima: CEIS-Mosca Azul).

Quijano, Anibal 1993[a] “¢A América Latina Sobrevivera?’, en Sdo Paulo em perspectiva
(Sao Paulo: SEADE) Vol. 7, N° 2, 60-67.

Quijano, Anibal 1993[b] "América Latina en la Economia Mundial’, en Problemas del desa-
rrollo (México: Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM) Vol. XXIV, N° 95, octubre-
diciembre.

Notas

1 El presente articulo es un extracto del ensayo de Anibal Quijano publicado bajo el mismo
titulo en el dossier "Resistencia popular y cambio politico en América Latina” de la Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 10, N° 1, enero-abril de 2004, editada
por la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad Central de Venezuela.
Agradecemos al autor y a la directora de dicha publicacion la posibilidad de presentar esta
version del referido texto. Para consultar el articulo completo y la Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, ver <www.revele.com.ve>

2 El 11 de setiembre de 2003 se cumplieron treinta afios del golpe de Pinochet en Chile,
que dio comienzo al proceso de neoliberalizacion del capitalismo en América Latina.

3 Sobre el desempleo, ver el Informe de la CEPAL, 2002; y sobre la pobreza, el Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD 2002, difundido el 8 de julio de 2003 en Dublin,
Irlanda.

4 Sobre el Perti véase Anibal Quijano (2002[a]).

5 Un breve pero Util recuento de la trayectoria del movimiento indigena ecuatoriano en
Macas (2000: 12-16).

6 Un interesante debate sobre la experiencia del MST, ver de Sousa Santos (2002: 81-114
y 189-283).

7 De hecho la Patagonia parece haberse convertido en un serio problema de soberania en
Argentina. En marzo de 2002, una encuesta dirigida por Jorge Giacobe pregunto a los
pobladores de la zona si estarian de acuerdo en entregar la Patagonia para cancelar la
deuda externa del pais. Esa encuesta fue usada por el economista Rudiger Dornbusch,
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entonces profesor del MIT, recientemente fallecido, en relacion con su propuesta de entre-
gar Argentina a la administracion de un comité internacional. Y Liberation, de Parfs, publi-
c6 el 5 de marzo de 2003 la lista principal de nuevos duefios y compradores extranjeros
de extensas éreas de la regién. Ver Fabiana Arancibia (2003: 3-5).

8 El Comando Sur de las FFAA. de Estados Unidos cubre 32 paises, 19 en Centro y Sur
América, 12 en el Caribe. Véase mapa en <http://www.southcom.mil/pa/idxfacts.htm>
También informacién en Gian Carlo Delgado Ramos (2003: 35-39) y en Maria Luisa
Mendonca (2003: 17-19).

9 Debe recordarse que la primera gran reaccion antiimperialista de América Latina en la
segunda mitad del siglo XIX emergié precisamente frente a la conquista de la mitad
Norte de México. La expansion territorial de Estados Unidos aparecia entonces como una
amenaza a la soberania de la region. Ahora estamos en una circunstancia dramatizada
por la ocupacién colonial de Irak y las amenazas contra los demas paises del Medio
Oriente. Es inevitable, en consecuencia, la inquietud latinoamericana por su indepen-
dencia territorial y politica cuando Estados Unidos declara “terroristas” a todos los movi-
mientos de protesta social y politica de la regién, incluyendo a los movimientos indige-
nas, y al mismo tiempo acelera y expande la instalacién de sus bases militares en todo
el territorio latinoamericano.

10 Valga sefialar que entre 1970 y 1980 el llamado sector externo como componente del
PBI regional pasé del 20% al 50%. En trece de los paises saltd hasta el 70%, y solamen-
te en seis paises més pobres se mantuvo por debajo del 50%.

11 He adelantado el debate sobre algunas de estas cuestiones en Quijano, 2003.

12 Ver Jaime Coronado y Ramén Pajuelo (1996) y Quijano (2000[b]; 1998).



