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La derrota del paro petrolero empresarial y las
nuevas direcciones del modelo econémico

El fin del paro empresarial-petrolero de diciembre
2002-febrero 2003 marca un punto de inflexién a par-
tir del cual comienzan a producirse reorientaciones en
el proceso politico venezolano. El paro tiene un seve-
ro costo econémico. No sélo se suspende por tres
meses la exportacion de hidrocarburos, la principal
fuente de divisas del pais, sino que se hace necesario
importar gasolina para evitar que se detengan por
completo el proceso productivo y la distribucién de
bienes basicos. Las pérdidas han sido calculadas en
unos 10 mil millones de doélares.

Culmina el paro con una oposicién politicamente golpea-
da, después de haber sido derrotada nuevamente —como
en el golpe de Estado de abril de 2002 en su intento de
derrocar a Chévez. El gobierno, con un apoyo popular que
se vigoriza en la resistencia al paro, con la disposicién de
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la Fuerza Armada a actuar en defensa del orden constitucional y gracias a las posibilida-
des que las reservas internacionales brindan para realizar importaciones de emergencia,
no solo derrota al paro sino que, después de largos meses a la defensiva en que con-
sume una alta proporcién de sus energfas en resistir los ataques de la oposicién, recu-
pera la iniciativa politica.

Desde el punto de vista del gobierno es posible identificar en esta nueva coyuntura varios
ejes problemaéticos bésicos a los cuales es indispensable dar respuestas inmediatas.

En primer lugar, dada la intensidad del conflicto con la oposicién y la profundidad de la
polarizacion de la sociedad venezolana, se acorta drasticamente el tiempo politico con
el cual cuenta el gobierno para llevar a cabo su programa de cambio. Las reformas poli-
ticas de los primeros afos de gobierno habian contribuido a su legitimidad y apoyo
popular, como quedd demostrado en el golpe de abril de 2002 y en el paro empresa-
rial y petrolero. Pero en términos de condiciones materiales de los sectores populares,
especialmente en salud, empleo, ingreso y seguridad publica, no se habian producido
cambios, sin los cuales no era previsible conservar el apoyo social, que es una condicion
necesaria para consolidar y profundizar el proceso. Se hacen urgentes politicas que ten-
gan impacto social a corto plazo.

En segundo lugar, el paro no solo confirm¢ el nivel de dependencia de alimentos impor-
tados, sino igualmente el elevado nivel de concentracién existente en el procesamiento
y en la distribucién de estos y otros productos bésicos, quedando al desnudo la extrema
vulnerabilidad de la economia venezolana y de su actual proceso politico a las manipu-
laciones (precio y acceso) en el comercio internacional y a la voluntad de los sectores
empresariales oligopdlicos.

En tercer lugar, el paro petrolero y su devastador efecto econdmico confirmaron que
Petréleos de Venezuela no operaba como una empresa publica sino que actuaba con la
l6gica de una gran transnacional energética en funcién de los intereses corporativos de
su abultada planta gerencial (la autodenominada meritocracia) y de sus socios transna-
cionales. La principal fuente de riqueza del pais estaba —en lo esencial- fuera del con-
trol del sistema politico democrético.

Por Ultimo, existe el reconocimiento implicito o explicito de que habfa dos condiciones
bésicas que parecian haberse asumido como premisas en el disefio del proyecto de cam-
bio y que, sin embargo, resultaron tener un sustento en extremo precario: la existencia de
un sector empresarial nacional sélido con el cual impulsar politicas de desarrollo nacio-
nal', y el contar con un aparato administrativo del Estado con capacidad de responder a
las incrementadas demandas y exigencias que se le asigna a la gestion publica.
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Las principales politicas del gobierno posteriores al paro
pueden ser entendidas como respuestas a los retos plan-
teados por la presencia entrelazada de este conjunto de
condiciones.

La decision més inmediata se referia a la empresa
petrolera. No era posible pensar en reincorporar a sus
funciones anteriores a quienes no solo utilizaron sus
posiciones en la industria para intentar derrocar a un
gobierno democrético, sino que ademas realizaron mul-
tiples saboteos a la industria con costos de millones de
dolares. A pesar de las advertencias de la oposicién y
de comentaristas internacionales de que sin la merito-
cracia de Petréleos de Venezuela no seria posible reac-
tivar la produccion, fueron despedidos unos 17 mil
gerentes y trabajadores y, en menos tiempo del previs-
to incluso por el propio gobierno, se recuperaron los
niveles de produccion.

Posibilitado por las condiciones particulares que se dan
como consecuencia de la renta petrolera en manos del
Estado, se formulan los lineamientos de los ejes principa-
les del nuevo modelo econdmico. Este se define como
enddgeno® y basado en la prioridad de la economia
social’, la generacion de fuentes de trabajo y la democra-
tizacion de la produccion. Se establece una politica de
control de cambios que produce una acelerada recupera-
cion de las reservas internacionales.

A través de diversas modalidades de micro y pequefos
créditos otorgados por entes financieros del Estado se
fomentan organizaciones productivas de la economia
social: pequefias y medianas empresas, cooperativas y
demas formas productivas asociativas. Se le da un extra-
ordinario impulso a la utilizacion de las compras y la con-
tratacion de servicios y obras de todo el sector publico
para generar capacidad productiva. Petrdleos de
Venezuela y otras empresas del Estado, como las empre-
sas hidrolégicas y las empresas bésicas de la Corporacion
Venezolana de Guayana, impulsan programas de capaci-
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tacién y financiamiento para la creacién de cooperativas con las cuales establecer con-
tratos de compras, mantenimiento y outsourcing de servicios diversos. Dada la particu-
lar debilidad del sector agricola y pecuario —el pais importa cerca del 70% de sus ali-
mentos— en estos programas se le da especial énfasis a estos sectores.

A partir del reconocimiento de la precariedad de las estructuras de la gestion estatal para
impulsar las politicas publicas, particularmente las nuevas politicas sociales, se concluye
que los tiempos politicos del conflicto venezolano no permiten esperar a que se impul-
sen reformas administrativas para mejorar dicha capacidad de gestién en funcion de las
nuevas y urgentes exigencias. Por ello el ejecutivo opta por la creacién de las misiones,
una gama de programas extraordinarios que, haciendo un by-pass parcial de la burocra-
cia estatal, busca responder a cada uno de los principales problemas sociales que,
habiendo sido identificados como criticos, requieren respuestas urgentes. La Misicn
Robinson es un programa civico militar que tiene por objetivo lograr la alfabetizacion a
corto plazo de las 2 millones de personas que se estima que no saben leer y escribir en
el pais. En etapas posteriores del programa estd contemplado que los recién alfabetiza-
dos realicen estudios de primaria. La Misidn Rivas tiene por objetivo incorporar a estu-
dios secundarios a personas de cualquier edad que, habiendo finalizado la primaria, no
han realizado o culminado dichos estudios. La Mision Sucre se propone la incorporacién
masiva de bachilleres a estudios universitarios, dandole prioridad a los estudiantes de



sectores de clase media baja y pobres. La Misién Mercal tiene por propédsito la comer-
cializacion de productos alimenticios y otros de primera necesidad para garantizar el
suministro de bienes de calidad y bajo precio a los sectores de menores ingresos en
todo el pais. En el proceso de creacién de canales alternativos de comercializacién se
propone fomentar cooperativas y pequefias empresas. La Mision Barrio Adentro, con la
participacion masiva de médicos cubanos, es un programa para llevar atencién médica
primaria directa a sectores populares en todo el pais. El Plan o Misidn Zamora se pro-
pone la entrega de tierra a los campesinos, acompafiada de capacitacion, asistencia téc-
nica, mercadeo, infraestructura, servicios y financiamiento. Con la Misién Vuelvan Caras
se busca la generacion de empleo permanente mediante la capacitacion para el traba-
jo, la formacion socio-cultural y la creacién de nucleos de desarrollo enddgeno en turis-
mo, agricultura, infraestructura, servicios e industria. En contraste con las politicas socia-
les focalizadas que prevalecieron en todo el continente en los Ultimos lustros, estas poli-
ticas estan orientadas al logro de la equidad social y a la superacién de las desigualda-
des politicas y de las exclusiones culturales. Se enfatiza para ello la participacion vy la
construccion de ciudadania (Parra y Lacruz, 2003). No se conciben como politicas com-
pensatorias de los efectos sociales negativos de las politicas econémicas, sino como
parte integral de éstas. La meta anunciada es que las misiones iradn logrando niveles cre-
cientes de coordinacion para ir construyendo el tejido productivo y social de la nueva
Venezuela y las nuevas instituciones estatales.

Es muy temprano para evaluar la viabilidad de este conjunto de programas vy las posibi-
lidades de su permanencia en el tiempo. Son altamente dependientes del ingreso petro-
lero, por lo que bajas significativas en éste pondrian en peligro su continuidad. Por otra
parte, la improvisacién y los bajos niveles de institucionalizacién que necesariamente
estan presentes en estos programas constituyen un peligroso caldo de cultivo para la
corrupcién. Lo que es indudable es que estos programas llegan a millones de personas
y tienen un extraordinario impacto social y politico. Si bien no parecen contribuir con una
necesaria ampliacién de la base de apoyo social del gobierno, sf han incidido en la con-
solidacion del apoyo popular con el cual cuenta el proceso de cambio, e incrementado
los niveles organizativos.

La oposicion y el referéndum

En la fase posterior al paro empresarial-petrolero, en la Mesa de Negociacién y Acuerdo,
con la facilitacion del Centro Carter y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
gobierno y oposicion llegan a un acuerdo politico para “una solucién constitucional, paci-
fica, democrética y electoral™. Habiendo sido derrotada en sus dos intentos por derrocar
a Chavez por la via del golpe de Estado y mediante el paro insurreccional, la oposicion
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anuncia que lograra su objetivo mediante el referéndum
revocatorio que estd contemplado en la Constitucion®.

Combinando 2.700 centros fijos y la colecta itinerante,
durante cuatro dias del mes de diciembre de 2003 la
oposicion recoge firmas para el revocatorio. Anuncia que
tiene un millén de firmas més de las requeridas. Sin
embargo, cuando concluye el proceso de recoleccion,
en las zonas del Este de Caracas —su principal base de
apoyo— hay un silencio sepulcral. No sélo no hay
ambiente de celebracion sino que ni siquiera se realiza
la concentracién prevista para esa noche. Los lideres de
la oposicion ni asisten a ésta ni hacen declaraciones
publicas.

En la medida en que el Consejo Nacional Electoral (CNE)
va analizando las firmas, quedan claras las razones de
este silencio. Decenas de miles de planillas no cumplen
con las normas bdsicas que permitan su validacion.
Decenas de miles de firmas corresponden a muertos,
menores de edad, extranjeros o personas que no estan
inscritas en el Registro Electoral Permanente. Miles de
planillas han sido llenadas con la misma caligrafia,
muchas de ellas con firmas similares (planillas planas). A
finales de febrero de 2004 el CNE anuncia el resultado
preliminar de su evaluacién de las firmas presentadas.
Rechaza las firmas que claramente no cumplen con los
requisitos establecidos, reconoce alrededor de
1.900.000 firmas como vélidas y somete a reparo (ratifi-
cacién) un numero significativo de firmas con algin
defecto vy las llamadas planillas planas.

La oposicion responde a esta decisién con extrema viru-
lencia. Algunos dirigentes de su Coordinadora
Democrética llaman a desconocer al érbitro electoral.
Varios gobernadores de la oposicién se declaran en rebel-
dia contra el gobierno nacional. A partir de una confronta-
cion violenta con la Guardia Nacional que se produce en
una marcha de la oposicion el 27 de febrero, los sectores
més radicalizados organizan la llamada Operacidn
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Guarimba. Durante cinco dias cierran calles y queman neumaéticos y basura en sectores
de clase media alta de Caracas. La policia de estos municipios de la oposicion deja hacer
e incluso apoya las acciones violentas. Con presencia de francotiradores se producen
nuevos enfrentamientos con la Guardia Nacional, con un saldo de nueve muertos y
decenas de heridos®.

Este clima de violencia se da en un contexto en el cual la oposicion estd profundamen-
te dividida. Ademés de la posibilidad de que se realice a corto plazo un referéndum revo-
catorio para el presidente de la Republica, a mediados de este afio estan previstas las
elecciones para gobernadores y alcaldes en todo el pais. Ello significa que, al mismo
tiempo en que la oposicién tenfa que decidir si acudia o no a los reparos, debia decidir
si presentaba candidatos a las elecciones o se abstenia. Dificilmente podia justificar que
no participaria en el proceso de reparos para el referéndum revocatorio por considerar
ilegitimo al poder electoral y declarar con ello cerrada en forma definitiva la via institu-
cional, y simultdneamente postular candidatos a gobernadores y alcaldes ante ese
mismo cuerpo. Para un sector de la oposicion, especialmente para su partido més gran-
de —Accion Democrética—, la prioridad esté en las elecciones y, en consecuencia, han
concentrado sus esfuerzos en prepararse para ellas. De acuerdo a otros partidos de la
oposicién como Proyecto Venezuela y Primero Justicia, asi como varias organizaciones
de la autodenominada sociedad civil, ya el gobierno habia traspasado el limite y era un
régimen autoritario que habia dado fin a la democracia en el pais. El calificativo més
suave utilizado por estas organizaciones para referirse a otros sectores de la oposicion
que segufan negociando una salida electoral al conflicto fue el de cémplices del gobier-
no dictatorial. La mayor parte de los medios de comunicacion privados han mantenido
una sistemdtica campana de denuncia a los traidores que, con sus actitudes poco com-
bativas, le hacen el juego “al dictador”.

Atravesados por estas profundas tensiones, todos los partidos de la oposicion postula-
ron candidatos a alcaldes y gobernadores. Con pocas excepciones, expresién de su cre-
ciente fragmentacion, no se pusieron de acuerdo para la presentacion de candidaturas
unitarias. La Coordinadora Democrética continué reuniéndose para negociar con el CNE
las condiciones para la realizacion de los reparos, mientras que otros de sus voceros con-
tinuaban refiriéndose al caracter “dictatorial” del “régimen’”.

Aun sin haber superado estas tensiones, a finales de abril la Coordinadora Democrética
oficializo su disposicion a participar en el proceso de reparos decidido por el CNE y con-
tinuaba en el desarrollo de sus respectivas campanias electorales a lo largo y ancho del
pais. El reparo se realizara a finales del mes de mayo, y el referéndum revocatorio, en
caso de que la oposicidn obtenga las firmas requeridas, seria en el mes de agosto. Las
elecciones de gobernadores y alcaldes estdn previstas para el mes de septiembre.

[Afio V' N° 13 ENERO-ABRIL 2004]

0SAL63



ANALISIS [VENEZUELAZ PROCESO DE CAMBIO, REFERENDUM REVOCATORIO Y AMENAZAS INTERNACIONALES]

0SAL64

Las amenazas internacionales

Este periodo se caracteriza igualmente por cambios en el contexto geopolitico hemisfé-
rico. A diferencia del momento en que Chévez llegd a la presidencia, los cambios de
gobierno en Brasil, Argentina e incluso en Bolivia, han permitido superar las condiciones
de aislamiento del gobierno venezolano. Es creciente la solidaridad con que cuenta el
proceso bolivariano por parte de organizaciones sociales populares en todo el continen-
te, especialmente las que estan articuladas en la resistencia a la globalizacion neoliberal.
Las anteriores dudas de muchos sectores de izquierda y de movimientos sociales sobre
un proceso encabezado por un lider militar carismético mas, con sus potencialidades
autoritarias, han ido cediendo al reconocimiento de la profundidad de los procesos de
cambio que ocurren en el pais y la importancia de las orientaciones de la politica inter-
nacional del gobiermno, en particular en la lucha contra el ALCA.

En esa misma medida se incrementan las amenazas externas que confronta el proce-
so, especialmente por parte de la Administracion Bush. Ademdés de las reiteradas
“advertencias” y denuncias formuladas por los més representativos funcionarios de
dicho gobierno y el apoyo al golpe de 2002, ha sido sistematico el sostén politico y
financiero a practicamente todos los partidos y organizaciones sociales que forman hoy
parte de la oposicion venezolana, apoyo que se incrementé significativamente después
de la derrota del golpe’. En marzo de 2004, el General James T. Hill, Jefe del Comando
Sur de Estados Unidos, caracterizé al gobierno de Venezuela como parte de un “popu-
lismo radical” que representa “una amenaza creciente para los intereses de Estados
Unidos"®.

Particularmente peligrosa es la insistencia en crear un ambiente de tension con
Colombia a propésito de un supuesto apoyo del gobierno venezolano a la guerrilla o su
intencién de exportar la revolucion. Expresion de la complicidad de la derecha colom-
biana con esta politica fue la decisién del Senado de dicho pais de respaldar a la oposi-
cion, exigir la realizacion del referéndum revocatorio, denunciar al gobierno de Chévez
ante la OEA vy solicitar la aplicacién de la Carta Democrética (E/ Universal, 2004[b]). A
los pocos dias, el diario £/ Universal (2004[a]) de Caracas destaca con un titular de pri-
mera plana (“Chévez es un peligro continental”) las declaraciones de Enrique Gomez
Hurtado, uno de los méximos voceros del conservadurismo colombiano. Dada la extre-
ma agresividad de la politica exterior de Bush vy el total apoyo con que ésta cuenta por
parte del gobierno colombiano, no puede descartarse la posibilidad de que, ante el fra-
caso de la desestabilizacion interna, se genere una situacion conflictiva que sirva de jus-
tificacién para una intervencién externa via Colombia.
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Notas

1 Esto remite a viejos debates sobre las implicaciones de la ausencia de una burguesfa
nacional para el desarrollo capitalista en el mundo periférico.

2 Los lineamientos principales de esta propuesta de raices en el desarrollismo cepalino
estdn contenidos en Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio de Produccién y
Comercio (2003).

3 De acuerdo al equipo que ha trabajado estas propuestas en el Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, la economia social “es una economia alternativa”, donde “privan las practicas
democréticas y autogestionarias”. Estd “motorizada por las formas de trabajo asociado y no
asalariado” y “la propiedad sobre los medios de produccion es colectiva (salvo en el caso
excepcional de las microempresas)”. Esté “centrada en el reparto igualitario del excedente”,
es "solidaria con el entorno social en que se desarrolla” y estd “aferrada a su propia auto-
nomia frente a los centros monopolicos del poder econémico o politico” (RBV, Ministerio
de Planificacién y Desarrollo, Coordinacién de Economia Social, 2004). Para una discusion
méas amplia del sentido de la economia social dentro del proyecto de cambio en
Venezuela, ver Vila Planes (2003).

4 "Acuerdo entre la representacion del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y los factores politicos y sociales que lo apoyan y la Coordinadora Democrética y las orga-
nizaciones politicas y de la sociedad civil que la conforman”, Caracas, 29 de mayo de 2003
<http://asesormesanegociacion.com/DocMesa/DocMesa_20030523_acuerdo.htm>

5 El Articulo 72 de la Constitucién establece que todos los cargos electos son revocables
mediante referéndum después de haber pasado la mitad del periodo para el cual los fun-
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cionarios o funcionarias fueron electos. Para activar el referéndum se requiere un total de
firmas no menor al 20% de los electores inscritos en la correspondiente circunscripcion.
Para destituir al funcionario o funcionaria se requiere que el voto a favor de su sustitucion
sea mayor que el nimero de votos en contra y adicionalmente que sea superior al nime-
ro de votos obtenidos por el funcionario o funcionaria cuando fue electo/a. Para revocarle
el mandato a Chavez, la oposicidn requiere aproximadamente 2.450.000 firmas para acti-
var el revocatorio y mas de 3.757.773 votos en el referéndum.

6 Estos muertos y heridos forman parte, como durante el golpe de 2002, de un objetivo
expreso de la oposicion con el proposito de denunciar al gobierno por la violacién de los
derechos humanos. Son hechos que requieren ser investigados, ya que con seguridad
hubo excesos de las fuerzas armadas y, en contra de las normas establecidas, en algunos
casos se utilizaron armas de fuego en contra de manifestantes. Las denuncias de torturas
generalizadas y de desaparecidos forman parte del espectaculo mediatico de la oposicién,
y de su nueva agenda en el campo internacional. Ver Aporrea, 2004.

7 Para una extensiva documentacion del financiamiento y asesoria del gobierno de Bush
a todos los principales partidos y organizaciones de la oposicidn venezolana, ver
Venezuelafoia.info, un sitio web dedicado a investigar la intervencion de EE.UU. en
Venezuela <http://www.venezuelafoia.info>

8 "Testimony of General James T. Hill United States Army Commander United States
Southern Command Before the House Armed Services Committee United States House of
Representatives” House Armed Services Committee, 24 de marzo de 2004
<http://www.globalsecurity.org/military/library/congress/2004_hr/04-03-24hill.htm>



